CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA.EPP

ILUSTRI'S_SIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
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PREGAO ELETRONICO N° 055/2017 5

Processo n° 2017/10406

i{atia Maria Diniz Cassiano
TJ/AL - Mat. 88.585

AL Construgdes e Consultoria Ltda.- EPP, empresa privada no ramo de construgdo civil,
estabelecida nesta cidade de Maceié-Alagoas, inscrita no CNPJ sob n° 35.731.538/0001-50,
representada por seu sécio administrador, engenheiro Erico Lages Lima, CPF n°® 222.722.914,49,
RG n° 169.439 SSP/AL, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO ao edital de pregdo em epigrafe, com fulcro no art. 41, § 1, da Lei n° 8.666/93, de
acordo com as razdes que seguem:

1. Cabimento

A presente impugnagio ¢ adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de origem
contido no instrumento convocatério, bem como é tempestiva, porque foram observados os
prazos de dias uteis anteriores a data fixada para apresentaciio de proposta conforme Lei
10520/2002 e item 10.0 do edital.

2. Das razies de impugnacio do edital

O instrumento convocatdrio apresenta vicios, redundancia, omissbes e exigéncias
incompativeis com o objeto da “Contratagdo de empresa de engenharia para executar
servigos comuns de conservagio, reparos, consertos e manutengbes prediais, equipamentos
que fazem parte de sua estrutura fisica, divisérias, condicionadores de ar e equipamento de
seguranca, com materiais necessarios, de forma preventiva e corretiva, voltadas a
modernizagio das edificagdes utilizadas pelo Poder Judiciario de Alagoas.”

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1. O edital, em Termo de Referéncia, item 1.2, relata que os servicos serio
prestados/executados nas edificacées cujos dados estio discriminados em quadros com as
devidas estimativas dos respectivos custos, assim considerados :

1. Lote 1- Regional 1, cidade base Santana do Ipanema RS 851.189,30
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2. Lote 2- Regional 2, cidade base Arapiraca RS 2.349.926,34
3. Lote 3 -Regional 3, cidade base Sdo Luiz do Quitunde RS 935.511,45
4. Lote 4 —Regional 4, cidade base Maceio RS 5.644.283,00

A despeito da apresentagdo de valores totais para os servicos a serem executados ndo ha
planilha de precos de servigos com guantitativos estimados e seus precos unitirios como
preconiza a legislacéo.

Ressalte-se que a tabela SINAPI, que serve de referéncia para os pregos, contém 5.344
cotagdes de servigos dentre os quais uns (marcados com a letra C) sfo obtidos de cotagdo realizada
pelo IBGE, outros, especificados com as letras AS, sdo pregos atribuidos com base no prego do
insumo para a localidade de Sdo Paulo e outros marcados com CR, sdo pregos obtidos por meio do
coeficiente de representatividade do insumo.

A tripla forma de obtengdo dos pregos demonstra a imprecisao destes se utilizados de
forma genérica e sem critérios técnicos.

Ora, a aceitagdo dos precos apresentados sem referéncias aos quantitativos e
especificagdes dos servicos a serem executados torna-se um exercicio de “adivinhac¢io”, inclusive
quando o edital no item 5.3.1 a) ressalta que constituem-se incluidas na proposta, todas as
despesas necessdrias e aquelas correspondentes com mdo de obra, auxilio alimentagdo ou refeigdo,
vales-transporte e quaisquer outras vantagens pagas aos empregados, uniformes, prémios de
seguro, laxas, inclusive administragdo , emolumentos e quaisquer despesas operacionais, bem
como todos os encargos trabalhistas , previdencidrios , fiscais, comerciais, despesas e obrigagdes
financeiras de qualquer natureza e outras despesas, diretas e indiretas, enfim , todos os
componentes de custo dos servigos, inclusive lucro, necessdarios a perfeita execugdo do objeto da
presente licitagdo, os quais ficardo a cargo exclusivo do licitante vencedor.

Ainda em 1.6 do Termo de Referéncia “a administragdo néo se obriga a realizar
servigos que atinjam a totalidade do valor estimado e somente serdo pagos os valores efetivamente
realizados.”

A utilizagdo da tabela SINAPI cumpre uma exigéncia legal que visa evitar, de forma
generalizada, superfaturamento, distor¢des maiores nos pregos de obras e servigos executados para
o poder publico mas devem ter seus pregos unitirios devidamente analisados pelo licitante, para
com base nesta analise, definir o desconto possivel para execugdo dos servigos elencados.

E impossivel fazer uma andlise de custo de 5.344 servigos no prazo de (20) vinte dias
apOs a publicag@io deste edital, at¢ mesmo porque ndo se sabe, até o presente momento, quais
servigos serfio solicitados pelo Contratante e quais os de maior relevéncia.

O edital registra que os valores adotados para cada edificagdo foram baseados em casos
concretos, fruto das manutengdes prediais executadas pelo Departamento Central de Engenharia e
Arquitetura-DCEA, nos exercicios 2015,2016 e¢ 2017. Se existe registro das manuten¢des nos
exercicios citados, existe relagdo de servigos executados que foram utilizados para o célculo. Qual
justificativa para ndo utilizacdo destes quantitativos em uma planilha de servicos estimados,
conforme orientagdo constante do Manual de Recomendag¢des Basicas para a Contratagio e
Fiscalizagio de Obras de Edificagdes Publicas do TCU- Tribunal de Contas da Unido?
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Ainda em 1.4 “O percentual de desconto a ser registrada na proposta refere-se ao
desconto sobre servigos da tabela SINAPI e na sua falta, o ORSE, do Governo do Estado de
Sergipe e na sequéncia Cotagbes de Mercado, o qual servird de base durante toda vigéncia
contratual e sobre a tabela fornecida no Anexo III de valores médios de servicos e pecas nas
manutencoes de condicionadores de ar.”

Ressaltamos que a tabela apresentada no Anexo III com os valores unitarios maximos
admitidos de servigos € pegas nas manutengdes de condicionadores de ar, nas dreas metropolitanas e
no interior, ndo destacam a data-base destes pre¢cos nem mesmo como foram obtidos. Se por
indices oficiais, publicagdes especializadas ou se cotagdes de mercado, e neste caso, nio foram
apresentadas as cotagdes dos fornecedores, como recomendado pelo Caderno de Encargos do
TCU em seu capitulo sobre anexos exigiveis do edital.

O conhecimento da origem dos valores permitiria a analise de como sdo calculados
estes precos ¢ qual a possibilidade de descontos sobre estes.

A despeito de todas essas irregularidades apontadas, ¢ de se registrar que o presente
certame licitatorio visa a CONTRATACAQ efetiva de empresa para a realizagfo de servigos. Nio
se esta diante de um REGISTRO DE PRECOS na forma do art. 15, I1, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, tratando-se de efetiva CONTRATACAO, a Lei 8.666/93 assim
prescreve:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condicdes para
sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licita¢ido e da
proposta a que se vinculam.

L]
Art. 55. Sdo cldusulas NECESSARIAS em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

[-]

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

Conforme verificado na norma supra transcrita, nido restam duvidas que o contrato
decorrente da presente licitagio NAO POSSUI OBJETO CLARO E DEFINIDO, sendo de
hialina clareza a sua irregularidade.

O edital, igualmente, deveria traduzir o interesse da administragdo, com defini¢do
transparente do objeto do edital:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Em situagdes semelhantes os Tribunais de Contas de todo o Brasil vem anulando
prontamente as licitagdes responsabilizando os gestores, a exemplo TCE/ES Ac. 4053/2015, julg
em 28/08/2017. Observe-se o julgado no Acorddo 198/2013 do TCU:

4. A presente auditoria apontou irregularidades atinentes ao mencionado Contrato
35072011, a seguir resumidamente descritas:

- instrumento juridico indevido (contrato), ante a auséncia de objeto definido e produto
especifico, possuindo caracteristica de atividade continuada de cardter permanente da
institui¢do. Segundo a equipe, ... ndo havia prego certo, detalhamento dos servigos e
pesquisa de mercado para a prestagdo de servigos pela FAU, e os repasses ndo sdo
efetuados apos eventual liquidagdo de despesa, e sim, antecipadamente”’;

Diante do exposto, ndo restam duvidas que a presente impugna¢io deve ser acatada,
anulando-se o certame licitatério, sob pena de irregularidade e responsabilizagio dos servidores.

2. O anexo II, da planilha de apresentaciio da proposta prevé proposi¢io de desconto sobre
o preco global estimado dos servigos (fornecido de acordo com Anexo I) donde se obtém

um subtotal sobre o qual aplicar-se-4 um percentual de BDI, de acordo com Acordio
TCU n° 2622/2013.

O BDI (Bonificagdo ¢ Despesas Indiretas) ¢ calculado tendo como base um percentual
sobre os custos diretos. Ou seja: para o efetivo calculo do BDI é mister a planilha de servigos com
quantitativos estimados e seus respectivos pregos unitérios, para o célculo do custo direto destes
servigos e consequentemente do BDL.

Néo se pode deixar de destacar que o TCU especifica valores diferenciados para servigos
¢ para fornecimento de materiais, o que ndo se apresenta neste edital. Qual BDI aplicar no
fornecimento de pegas para substituigfio nos sistemas de ar condicionado?

Ainda, na planilha do BDI base apresentada, ha destaque para que seja este calculado
com base na planilha orcamentéria(?) “SEM DESONERACAO”. Nio hd no edital, qualquer
referéncia informando se nos pregos apresentados como valores totais dos servigos foram
utilizados pregos unitarios “SEM DESONERACAO” e qual a sua data base.
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3. Quanto a qualificaciio técnmica, item 9.4 e 9.4.2 sio exigidos atestados referentes a
EXECUCAO DE MAN UTENCAO dos servicos relevantes a serem executados. Ainda em
pedido de esclarecimento feito por pretendente licitante, a Pregoeira, responde que as
CATs — Certidoes de Acervo Técnico, deverio ter descrito expressamente a EXECUCAO
DE MANUTENCAO do servigo sob responsabilidade do profissional.

Isto dito sem qualquer justificativa técnica leva a concluséo de tratar-se simplesmente
da opinido pessoal da comissdo de licitagdo e elimina a possibilidade da apresentagdo de ARTS,
Atestados e CATs de EXECUCAO DE SERVICOS, como comprovagio de experiéncia para os
trabalhos exigidos, por profissionais registrados no CREA, o que seria plenamente compativel
com o objeto licitado.

Nao foi encontrada na literatura nem na legislagdo ou manuais técnicos, referéncia de
que a manutencio de qualquer servico de obras civis, de eletricidade, de légica, de
comunicacio, mecinica ou mesmo de seguranca do trabalho seja de maior complexidade do
que a propria execucio dos servicos, tinica razdo que justificaria tal exigéncia.

A Decisdo Normativa n°83/2008 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, define manutengéio como “ato continuo do conjunto de operagdes destinado a manter
em bom funcionamento a edificagdo como um todo ou cada uma de suas partes constituintes, por
meio de inspegdes de rotina, limpeza, aplicagio de novas pinturas, reparos nas instalagdes
elétricas, hidraulica, etc”. E reparagio como “ato de carater excepcional do conjunto de operagdes
destinado a corrigir anomalias existentes para manutengfo da integridade estrutural da edificagio.
Ainda restauro ¢ definido como “ conjunto de ag¢bes destinado a restabelecer a unidade da
edificagdo do ponto de vista de sua concepgdo e legibilidade originais”. Qual destes servigos pode
ser considerado diferente e de maior complexidade que a construgdo da edificagdio ou mesmo da
instalagdo dos equipamentos desta?

Trata-se de uma flagrante cliusula restritiva com vistas a restringir a livre
concorréncia e eliminar uma maior participacgio de competidores, em desrespeito a Lei 10520,
art. 3° §1l e IIL.

Todos os servigos constantes de manutencéo sfo tecnicamente executdveis por aqueles
com expertise de constru¢do ou instalagdo dos equipamentos, de acordo com a Lei 5194 de
24/12/1966 referente as atribuig¢des profissionais do engenheiro. O Caderno de Encargos do TCU-
Tribunal de Contas da Unido, pagina 48, relata como “principais irregularidades em obras
publicas as exigéncias desnecessdrias de cardter restritivo no edital no que diz respeito a
qualificacdo técnica dos licitantes”.

Ainda cumpre indagar: Como foram levantados os servicos relevantes se niio ha
uma planilha de servi¢os? Qual a representatividade de cada servigo no valor total do contrato.
Qual o critério adotado para definir a relevincia destes servigos? Ndo podera, o edital, estar
exigindo expertise em servigos insignificantes quanto a representatividade no custo final do
contrato, ja que ndo ha sequer estimativa destes?
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DO PEDIDO

O Manual de Metodologia e Conceitos do SINAPI ( www.caixa.gov.br/SINAPI) define “or¢amento
como a identifica¢do, descrigdo, quantificacdo, analise e valora¢do de mio de obra, equipamentos,
materiais, custos financeiros, impostos, riscos e margem de lucro desejada para a adequada previsdo
do preco final.

Nio hd como supor a execugdo de servicos sem o devido e completo or¢amento, remunerando o
executor por todos os servigos exigidos e necessarios, inclusive aqueles custos por regulamentagio
legal”. Nada disso € possivel de acordo com a apresentag¢io do presente edital.

Isto posto, requer-se:

1. A inclusiio de planilha de servigos estimados e com perspectivas efetivas de que serdo
executados em cada lote com seus respectivos pregos unitarios.

2. Apresentagdo das propostas de precos dos fornecedores de pegas e servigos de manutencdo
de ar condicionado, utilizados como pregos base (ou méaximos) coletados em mercado, com
sua respectiva data base.

3. Apresentagdo de justificativa técnica para a exigéncia exclusiva de Atestacdo de
MANUTENCAO DOS SERVICOS e exclusio das atestagdes de Execucgdo dos mesmos
servigos, ocasionando clausulas restritivas impeditivas da livre concorréncia.

4. Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que a presente impugnacio,
em conjunto com o edital, seja remetida a instancia superior, para analise e julgamento, na
forma do art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com efeito suspensivo do certame licitatorio, até a
publicagdo de decisdo definitiva.

Nestes termos, pede deferimento.

Maceid(Al), 22 de fevereiro de 2018.
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AL CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA. EPP

Sécio-Administrador
AL CONSTRUGCES £ CCNSULTORIALTOA
CNPJ 35.731.538/0001-50
Erico Lages Lima v 2ir z

SOCI0-ADMINISTRADOR DENIS G ES DE OLIVEIRA
8.403
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Cﬂm/aoy, Guimardies & Farins

ADVOCTACIA & CONSULTORIA

PROCURACAO

OUTORGANTE: AL CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA.- EPP, empresa
privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 35.731.538/0001-50, com endere¢o na Rua Dr.
José Castro de Azevedo, n.2 370, Pitanguinha, Macei6/AL, representada por seu sdcio
ERICO LAGES LIMA, inscrito no CPF/MF sob o n.2 222.722.914/49, RG n.2 169.439
SSP/AL.

OUTORGADOS: RODRIGO ARAUJO CAMPOS, advogado inscrito na OAB/AL sob o
n.2 8.544, DENIS GUIMARAES DE OLIVEIRA, advogado inscrito na OAB/AL sob o n.©
8.403, e LUIZ ROBERTO BARROS FARIAS, advogado inscrito na OAB/AL sob o n.2 8.740,
todos socios da sociedade de advogados CAMPOS, GUIMARAES & FARIAS ADVOCACIA
& CONSULTORIA, registrada na OAB/AL sob o n.2 RE-274/10, inscrita no CNPJ sob o n.®
13.150.244/0001-00, com escritério na Rua Durval Guimardes, n.2 1.217, Empresarial
Leonardo da Vinci, Sala 103, Ponta Verde, CEP: 57.035-060, Maceid/AL.

PODERES: Os contidos na clausula ad Jjudicia e mais os necessarios a
desistir, transigir, firmar acordos € compromissos, receber e dar quitagdo, representa-
lo em processos administrativos e perante as reparti¢des publicas federais, estaduais e
municipais, notadamente junto a processos administrativos no Poder Judicirio de
Alagoas, requerer os beneficios da justica gratuita, receber alvara judicial e
substabelecer, com ou sem reserva de poderes, podendo agir em conjunto ou
separadamente.

Maceid/AL, 23 de fevereiro de 2018.
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< OUTORGANTE
ALCONSTRUCOES € CONSLUTORALTOA

CNPJ 35.731.538/0601-50
Erico Lages Lima
SCCI0-ADMINISTRADOG
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